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SPRAWOZDANIE
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
z dnia 8 pazdziernika 2013 roku

Z przeprowadzonych konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536 z pézn. zm.).

W terminie od 12 wrzesnia 2013 roku do 26 wrze$nia 2013 roku Burmistrz Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszczyny ogtosit przeprowadzenie konsultacji, dajgce mozliwosé
ww. podmiotom wyrazenie swoich opinii dotyczacych projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Rocznego Programu Wspétpracy Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi  podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego na 2014 rok. .

W trakcie konsultacji zostato zlozone w dn. 26.09.2013 roku pismo dotyczgce zmian
W projekcie ww. uchwaly przez Stowarzyszenie Grupa Biegowa ,Luxtorpeda” z siedzibg
w Czerwionce-Leszczynach.

1. Opinia Stowarzyszenia dot. rozdziatu Il pkt 5 Rocznego Programu Wspétpracy:

»Zasada uczciwej konkurencji méwi przede wszystkim o tym, Zze wszystkie podmioty
(organizacje) byly traktowane réwno, a kwestie kiuczowe w procesie oceny odgrywat,
potencjat organizacji i mozliwo$¢ wykonania zadania najbardziej efektywnie. Zasada
konkurencyjnos$ci ma prowadzi¢ do rzetelnej oceny podmiotu na bazie ktérej przekazujemy
zadanie publiczne. Zasada ma wyeliminowaé praktyki monopolistyczne, gdzie jeden
z podmiotéw jest traktowany preferencyjnie, np. pomimo gorszej jakos$ci wniosku
otrzymuje identyczng ilo§¢ punktéw lub kolejno o nieproporcjonalng (réwniez wzgledem
innego partnera) kwote na obnizone dofinansowanie.”

Przyjeta w projekcie Rocznego Programu Wspoipracy na 2014 rok definicja zasady
uczciwej konkurencji rozumiana jest w sposdb identyczny jak opisana w pismie
Stowarzyszenia. Przydziat dotacji uzalezniony jest od ilosci uzyskanych przez organizacje
punktéw.

2. Opinia dotyczaca rozdziatu Il pkt 6:

~Zasada jawnosci nie obliguje organizacje do udostepniania gminie danych dotyczgcych
struktury organizacyjnej, sposobu funkcjonowania, prowadzenia przez nie dziatalnosci
statutowej oraz sytuacji finansowej. Gmina nie jest organem nadzoru organizacji
| powyzsze informacje moze wymagaé jedynie w sferze powierzania zadania publicznego
lub innych $rodkéw publicznych bedacych w dyspozycji organizacji. Zapis ten stoi
W sprzecznosci co najmniej do zasady suwerenno$ci stron.”

Zasada jawnosci opisana w rozdziale Il pkt 6 Rocznego Programu Wspétpracy obliguje

organizacje do udostgpniania Gminie danych dotyczacych struktury organizacyjne;j,
sposobu funkcjonowania, prowadzenia przez nie dziatalnosci statutowej oraz sytuacji

1




finansowej w zakresie koniecznym przy realizacji powierzonego zadania publicznego.
Ponadto, dane te wynikajg ze wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ktérg okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r., w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2 2011 roku Nr 6 poz. 25) — pkt |
wzoru oferty wraz z zatgcznikami. Podanie celéw statutowych jest niezbedne do pracy
Komisji Konkursowej, ktéra na tej podstawie stwierdza, czy proponowane do realizacji
zadanie publiczne miesci sie w celach statutowych stowarzyszenia. Ustawa o finansach
publicznych naktada na Gmine obowigzek kontroli prawidtowosci wykonywania zadania
publicznego, w tym prawidfowosci wydatkowania przekazanych $rodkéw dotacyjnych
W zakresie realizowanego zadania. Oczywiste jest, Ze Gmina nie jest organem nadzoru
i nigdy nie podejmowata kontroli catosci dziatainosci zadnego stowarzyszenia, gdyz nie
jest to jej uprawnieniem.

Dane dotyczace struktury organizacyjnej oraz sposobu funkcjonowania niezbedne sg do
uzyskania informacji, kto w danej organizaciji jest uprawniony do zaciagania zobowigzarn
finansowych i podpisywania umoéw.

‘ 3 Opinia dotyczaca rozdziatu IV pkt 3:

~Kwota przewidziana Rocznym Programie Wspdipracy jest zbyt niska. Organizacje nie
bedg podnosi¢ jakosci swoich dziatan jesli pomimo ich wzrastajacej liczby kwota na
realizacje zadar jest tak niska. Jakosé jest wyrazona w gidwnych zasadach wspétpracy
oraz celach realizacji programu. Dla poréwnania:

-Radlin (tylko miasto, duzo mniej mieszkaricéw) prawie 500 000,00 zt.,

- Ryduttowy (tylko miasto, duzo mniej mieszkaricéw) 250 000,00 zt.,

- Gaszowice (ok. 9 tys. mieszkancow — ponad 4 razy mniej) 122 000,00 zt.,

-Knuréw (poréwnywalne) 437 000,00 zt.

W praktyce cigzko znalezé gmine lub miasto (w tej samej kategorii), ktéra na cel
wspOipracy przeznaczataby mniej $rodkéw z budzetu gminy.”

Informuje, ze zaproponowana w projekcie Rocznego Programu Wspétpracy kwota jest
wyzsza niz w latach poprzednich i na chwile obecng jest maksymalng kwota przy
aktualnych mozliwosciach finansowych Gminy.

@ + Opinia dotyczaca rozdziatu IV pkt 9:

~Wkiad w realizacje zadania powinien zawieraé¢ rowniez wktad niefinansowy — osobowy.
Organizacje nie sg w stanie wyrazaé wartosci swojej pracy w przedstawianych ofertach.
Nie rzadko natomiast wkiad ten jest znaczacy i w przypadku jesli nie mozna uzyskaé
dofinansowania ma prace koordynatora, organizacje powinny mie¢ mozliwo$é wniesienia
formalnie wkiadu wiasnego. Wkiad wiasny niefinansowy powinien byé dodatkowo
punktowany i rzetelnie rozliczany.”

Gmina dostrzega duze zaangazowanie cztonkéw stowarzyszer i ich nieodptatng prace
spoteczng. Wkiad wiasny niefinansowy osobowy jest brany pod uwage w trakcie oceniania
ofert. Jest to wazna pozycja kosztorysu, ktérg Komisja Konkursowa stosownie wysoko
punktuje. Organizacje, ktérym przyznawane sg dotacje muszg wyceni¢ wkiad wilasny
osobowy w skitadanej ofercie, a takze udokumentowaé jego realizacie w koricowym
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego. Dotowane organizacje dotgczajg do
sprawozdan karty pracy wolontariuszy oraz porozumienia o wspotpracy. Praca
wolontariuszy jest wyceniana wg stawki rynkowej na danym stanowisku pracy, a takze
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ogolny koszt zwigzany z wktadem niefinansowym osobowym. Dostrzegajac powyzsze
Gmina zmniejszyta od 2013 roku wkiad wiasny finansowy w realizacje zadan publicznych
z 20% w 2012 roku do 5% w 2013 roku. Stwierdzam, ze wkiad wiasny niefinansowy
osobowy jest uwzgledniany i rzetelnie rozliczany, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 ., (DZ.U.z 2011 Nr 6, poz. 25)
W sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

5. Opinia dotyczaca rozdziatu V pkt. 6:

~Uwaga dotyczy niespéjnosci tekstu. Temat méwi o rozwoju gospodarczym w tym
przedsigbiorczosci, jednak mozliwy katalog zadarn odnosi sie do aktywnosci
obywatelskiej.”
Powyzsza uwaga zostata uwzgledniona. Zadanie 6 RPW na 2014 rok otrzymuje obecnie
nowe, nastepujagce brzmienie:
8. Zadania w zakresie dziatalnosci wspomagajacej rozwéj gospodarczy, w tym
rozwoj przedsiebiorczosci:
a/ organizacja przedsiewzieé w zakresie wdrazania programéw pobudzania
przedsigbiorczosci. Prowadzenie zajeé¢ szkoleniowych w tym zakresie,
konkursow, akcji promocyjnych itp.”

6. Opinia dotyczaca rozdziatu VI pkt 10:

» W Swietle dotychczasowych praktyk wynika, ze przyznane dofinansowanie dla
podmiotow uprawnionych do otrzymywania dotacji jest ré6zne od zlozonego wniosku.
Szczeg6ine obawy budzi praktyka podejmowania ostatecznej decyzji przez burmistrza,
ktéra moze w znaczacym stopniu zmienié¢ decyzje komisji konkursowej. Taka praktyka jest
niszczgca gdyz m.in.:

a) organizacje w obawie zawyzajg koszty dziatania:

b) organizacje nie realizujg zadan najbardziej efektywnie, co powinno byé kwestia
bezspornie najwazniejsza;

c) nie spetniajg co najmniej zasady efektywnosci i uczciwej konkurenciji;

d) nie spetnia zasady jawnosci kryteriéw w oparcie o ktére burmistrz podejmuje decyzje;

€) wzmacnia, kreuje negatywne dziatania polityczne.

W $wietle powyZzszego, dobrze byloby udostepni¢ do publicznej wiadomosci kryteria jakimi
postuguje si¢ burmistrz w przyznaniu dotacji. Dla lepszej przejrzystosci przyznawania
dotacji mozna réwniez ograniczyé mozliwosé swobodnej zmiany kwoty dotacji. Propozycja
dotyczy wprowadzenia procentowego limitu zmiany wysokosci dofinansowania np. 5%.”

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie komisja
konkursowa ma za zadanie opiniowanie ofert (art. 15 ust. 2a ustawy). Jej decyzja nie jest
wigzgca dla organu administracji publicznej — dla Burmistrza. Komisja oceniajgca
sporzagdza opinig w formie protokolu przedstawiajac Burmistrzowi ranking ofert wraz
z proponowang kwotg dotacji na realizacj¢ danego zadania. Dokument ten zawiera
rekomendacje do przyznania dotacji, ewentualnie uzasadnienie w przypadku odrzucenia
oferty. Jest on jawny dla kazdego, kto zazada do niego wgladu. Protokét jest dla organu
przyznajacego - Burmistrza podstawa do rozstrzygniecia. Burmistrz zatwierdza go lub nie.
W $wietle dotychczasowych konkurséw, ani razu nie podjatem innej decyzji niz propozycja
komisji konkursowe;j.

Ponadto informuje, ze uwagi Stowarzyszenia odnoszg si¢ przede wszystkim do same;j
procedury konkursowej na realizacie zadan publicznych. Przedstawione propozycje
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zostang skrupulatnie przeanalizowane i ewentualnie uwzglednione w ogloszeniu
o konkursie ofert na dotacje w 2014 roku.

7. Opinia dotyczaca rozdziatu VI pkt 11 :

»Uzgodnienia i doprecyzowanie warunkéw realizacji zadania nie moze wypaczyé tresci
merytorycznej wniosku zgioszonego do konkursu. Uwaga dotyczy zatem mozliwosci
wprowadzenia procentowej wysoko$ci zmiany co do ostatecznej wysokosci dotac;ji.”

Uwaga ta podobnie jak pkt 6 zostanie przeanalizowana na etapie ogtaszania konkursu
ofert na rok 2014.

W Swietle powyzszych wyjasnien Zlozony wniosek w trybie konsultacji spofecznych
uwazam w czeéci za uzasadniony — pkt 3 i 5. Punkty 1, 2 i 4 uwazam za nieuzasadnione,
natomiast pkt 6 i 7 dotyczg bezposrednio samej procedury konkursowej na realizacje
zadan publicznych.

W zwigzku z powyzszym na sesiji Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach przedstawie
projekt Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na 2014 rok z uwzgledniong zmiang dotyczaca rozdziatu V pkt 6.




